Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria
Centro Democratico Adelmo Simas Genro
Procuradoria Juridica Legislativa

PARECER JURIDICO N. 190/2019

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 8.888/2019.
“DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CORTE DOS SERVICOS
DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E AGUA NO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” PROTOCOLO N. 6.309/2019. NAO
TRAMITACAO.

l. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n. 8.888/2019, de autoria do Senhor Vereador
Alexandre Vargas que visa proibir o corte dos servigos de energia elétrica e agua
antes de finais de semana e feriados.

Conforme justificativa (fl. 02), aos finais de semana e feriados as agéncias
bancérias estdo fechadas, deixando os consumidores, mesmo inadimplentes, sem
alternativa, sendo aguardar sem o servigo até o proximo dia util para que a situagao

possa ser regularizada.

E o relatério.

II. DO PARECER

Preliminarmente, considerando que a presente proposicdo se mostra
inconstitucional, como se vera adiante pela andlise da Legalidade Material
(competéncia e iniciativa), fica prejudicada o exame quanto a Legalidade Formal e

quanto a Técnica Legislativa.

i. Competéncia e Iniciativa
O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de ser
consumerista a relacdo entre concessionarias de servi¢cos publicos essenciais, tais
como aguae luz,e o usuario final. Vejamos:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. APLICACAO.
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ENQUADRAMENTO DE EMPRESA COMO CONSUMIDORA FINAL DO
SERVICO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. REVISAO DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVA. SUMULA
7/STJ. INCIDENCIA. 1. Ajurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que arelacdo entre concessionéaria de servigo publico e o usuério
final para o fornecimento de servigos publicos essenciais, tais como
energia elétrica, € consumerista, sendo cabivel a aplicagcdo do Codigo
de Defesa do Consumidor. 2. No caso, concluiu a Corte estadual pelo
enquadramento da agravante como fornecedora e da agravada como
consumidora do servigo de fornecimento de energia elétrica, razéo pela qual
fezincidiras regras protetoras do Cédigo de Defesado Consumidor. 3. Assim,
para revisar tal fundamentacdo seria imprescindivel o reexame do substrato
probatério dalide, o que é defeso em recurso especial, ante 0 que preceitua
a Sumula 7 desta Casa. 4. O Superior Tribunal de Justica possui orientacao
de que "a inversdo do 6nus da prova é faculdade conferida ao magistrado,
ndo um dever, e fica a critério da autoridade judicial conceder tal inversdo
guando for verossimil a alegagcdo do consumidor ou quando for ele
hipossuficiente. A revisdo do entendimento assinalado pelo acérdao esbarra
na vedacdo sumular 7/STJ, pois depende da andlise de matéria fatico-
probatéria, o que se afigura inviavel em Recurso Especial" (Agint no REsp
1.569.566/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
7/3/2017, DJe 27/4/2017). 5. Ndo havendo tese juridica capaz de modificar o
posicionamento anteriormente firmado, é de se manter a decisdo agravada,
por seus proprios fundamentos. 6. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no AREsp 1061219/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 25/08/2017) (grifou-se)

Dito isso, tem-se que o0 presente Projeto de Lei ndo encontra amparo na
Constituicdo Federal quanto a competéncia reservada a matéria nele veiculada, uma
vez que o artigo 24, incisosV e VIl desta Lei Maior confere a Uniéo, aos Estados e
ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre producdo e
consumo, bem como sobre o direito do consumidor. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - produgéo e consumo;

()

VIl - responsabilidade pordano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Com efeito, ndo ha duvidas de que o Municipio est4 autorizado a legislar sobre
assuntos de interesse local, entretanto, ao criar normas que dispde sobre a prestacéo
do servigo contratado por um consumidor, ou seja, relagcdo de consumo, o legislador
adentra em matéria sobre a qual ndo detém competéncia.

Nesta senda, o préprio Codigo de Defesa do Consumidor disciplina acerca das
normas referentes a producao, industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e

Servigos:



Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente
€ nas suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a producéo, industrializagdo, distribuicdo e consumo de produtos
e servicos. (grifou-se).

No ponto, a justificativa acostada a fl. 02 faz mencdo a Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5961/PR, a qual conttm o mesmo objeto, julgada
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal para corroborar com o intento do projeto
em anélise.

No entanto, em que pese o0 julgamento da referida ADI ter apontado pela
constitucionalidade da lei, aqui, esta-se diante de uma situacgéo distinta no tocante a
competéncia. Isso porque, a legislacao julgada advinha de proposicédo estadual, vai
ao encontroda competénciaquelhecabe (inteligénciadoartigo 24, incisoV,da CRFB

de 1988), diferentemente da municipalidade.

lll. DA CONCLUSAO
ISSO POSTO, nos termos do paragrafo unico, do artigo 75, do RICMVSM,
OPINA esta Procuradoria Juridica Legislativa opina pela NAO_TRAMITACAOQO do

Projeto de Lei Ordinédria n. 8.888/2019 por néo ser o Legislador Municipal, in casu,

competente para propor o presente Projeto de Lei, vez que, como dito, adentra nas

atribuicées de competéncia concorrente da Uniao e dos Estados da Federacao.

E o parecer.
Santa Maria, 02 de maio de 2019
LEONARDOKORTZ MARCELO SALDANHAMACHADO
Procurador Juridico Legislativo Analista Legislativo
OAB/RS 94.563 OAB/RS 90.289
ANA PAULAPOTRICH LUCAS XAVIER DA CRUZ
Assessora Superior da Procuradoria Estagiario



