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Despacho

Vistos. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL propds ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA contra os requeridos SANDRA MARIA
REBELATO, MANOEL RENATO TELES BADKE, MARCELO ZAPPE BISOGNO, RAFAEL ESCOBAR DE OLIVEIRA E
ENGEPORTO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., todos qualificados. Assevera a parte autora a existéncia de
irregularidades relacionadas a contratagéo, fiscalizagéo e execugéo da obra de ampliagdo da Camara de Vereadores
deste Municipio efetuada, parcialmente, pela empresa Engeporto Projetos e Construgbes Ltda., contratada por meio de
processo licitatério. Informa que o Inquérito Civil n°. 00864.0040/2012 originou-se de declaragdo efetuada por Wilson
Rodriguez, em abril de 2012, contratado, na condi¢ao de terceirizado, para execu¢ao de marcagéo da obra de ampliacéo
da Camara, sob o fundamento de que teria sido orientado a inserir valores superiores nas notas fiscais relativas aos seus
servigos. Diante da situagéo posta, cita os procedimentos adotados para averiguagéo do caso, mencionando as
diligéncias efetuadas para apuracao das praticas adotadas pelos requeridos. Ainda, noticia que realizada vistoria na
obra, solicitada ao Gabinete de Assessoramento Técnico ¢, GAT, na qual foi apontada a qualidade deficitaria dos servigos
de concreto armado da supraestrutura, pilares fora de prumo, concreto com bicheiras, principalmente, nos pilares, bem
como impossibilitada a averiguagéo dos valores, ante a insuficiéncia de informagdes. Narra que a contratagao da
empresa foi efetuada, apds processo licitatorio n°. 132/2011 Concorréncia n°. 01/2011, firmado pela Camara de
Vereadores, representada pela Presidente, Sandra Maria Rebelato, pelo valor de R$ 4.973.000,00, sendo que R$
3.529.075,17 relativos a materiais, e R$ 1.443.924,83 referente a mao de obra. Aduz que o servidor efetivo da Prefeitura
Municipal, Rafael Escobar de Oliveira (CREA 111.903), foi designado para fiscalizagao dos servigos técnicos. Menciona
que a execugdo da obra foi marcada por irregularidades e paralisagdes, que culminaram a resciséo contratual, na data
de 29.10.2013. Informa que os Presidentes da Camara de Vereadores nos anos de 2011, 2012 e 2013, foram,
respectivamente, Sandra Maria Rebelato, Manoel Renato Teles Badke e Marcelo Zappe Bisogno. Relata que o Tribunal
de Contas do Estado, solicitou 0 encaminhamento de cépias do Inquérito Civil, o que foi efetuado, sendo informado,
posteriormente, a abertura do expediente n°. 007980-02.00/14-9. Refere que o Tribunal de Contas do Estado efetuou
Inspecgao Extraordinaria na obra inacabada, nos periodos de 02/06/2014 a 07/06/2014, 09/12/2014 a 12/12/2014 e
16/01/2015, elaborando relatdrio, no qual restou constatada a existéncia de prejuizos decorrentes de pagamentos por
servigcos ndo executados, os quais poderiam ter sido evitados pela atuagao da fiscalizagdo. Em relagdo a Sandra Maria
Rebelato (Gestao 2011), sustenta que a auditoria do TCE/RS concluiu que a referida parte foi responsabilizada pelos
apontes relativos as falhas do processo licitatério, particularmente, pelas insuficiéncias na planilha orcamentéria que
compds o preco base da licitagcao, haja vista que, pelos valores, a obra seria inexequivel. Pondera pormenorizadamente
acerca dos apontamentos de irregularidades efetuados pelo TCE no processo licitatério. Destaca, por fim, que, quanto a
Sandra, estaria prescrita a questdo acerca da imputagédo de conduta improba, porém, plenamente possivel o pedido de
ressarcimento ao erario. Afirma que, como o orgamento embasador do prego da licitagéo era inexequivel, deveria ser
objeto de ressarcimento o valor de R$ 8.374,15, adimplido, no ano de 2011, & empresa responsavel para elaboragao do
orgamento. No que concerne a Manoel Renato Teles Badke (Gestdo 2012) e Marcelo Zappe Bisogno (Gestao 2013), o
Tribunal de Contas do Estado apurou a existéncia de deficiéncias na fiscalizagdo da obra, tais como: (a) a falta de
atuacao da fiscalizagdo da contratada no tocante as normas de higiene e seguranga do trabalho; (b) a inconformidade no
controle da execucao das fundacgdes ¢, estaqueamento executado em desacordo com o previsto no orgamento; (c) falhas
no procedimento de concretagem da estrutura; (d) pagamentos efetuados sem que tenha havido a contraprestacédo dos
servigos; etc. Tece consideragdes detalhadas acerca das irregularidades efetuadas pela empresa e nao fiscalizadas
pelos demandados suprarreferidos, devidamente indicadas pelo TCE. Ainda, quanto ao demandado Marcelo Zappe
Bisogno, na sua gestéo, foi efetuado aditamento contratual, sem amparo legal e em contrério ao parecer da Comisséo de
Controle Interno, na data de 24/10/2013, no valor de R$ 366.967,47, decorrentes de equivocos nas quantidades das
formas que compuseram a planilha orgamentaria do processo licitatério. Além disso, fora constatado o pagamento
integral das formas da superestrutura, todavia, os servigos néo teriam sido concluidos, perfazendo, assim, o montante de
R$ 365.748,32 indevidamente adimplido em favor da empresa Engeporto. Sustenta, portanto, que as condutas dos
demandados encontram adequacéo tipica no art. 10, caput, incisos | e XllI, da Lei n°. 8.429/92. Logo, afirma que os
prejuizos ao erario perpetrados por Manoel e Marcelo totalizam, respectivamente, os valores de R$ 157.178,23 e R$
507.320,40. Quanto ao servidor Rafael Escobar de Oliveira, arguiu que este ndo observou o seu dever legal de
fiscalizagao de obra publica, incumbéncia expressamente estipulada no contrato, incorrendo em ato de improbidade
administrativa, visto que teria emitido pareceres favoraveis aos pagamentos das parcelas do contrato, ndo observando a
inexecucgado dos servigos (irregularidades de qualidade, quantidade e de inobservancia do projeto), bem como emitiu, na
data de 10/12/2012, parecer técnico solicitando o aditivo de contrato, no valor de R$ 662.915,80. Neste aspecto, cita
que, embora a inexecugao dos servigos, o aditivo contratual restou pactuado na quantia de R$ 366.967,47. Sustenta que
a conduta omissiva de Rafael amolda-se a previsdo do art. 10, caput, e incisos | e XII, e art. 11, caput e inciso Il, todos da
Lei n°. 8.429/92, importando o prejuizo ao erario no valor de R$ 664.498,63, correspondente as quantias quitadas em
face de empresa Engeporto. No que tange a empresa Engeporto, alega que esta executou parcialmente a obra,
inobservando o projeto original e as normas técnicas de execugao e, principalmente, recebeu vultosa soma sem a devida
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contraprestagéo dos servigos. Atesta que a pessoa juridica acresceu ilicitamente ao seu patriménio o valor de R$
664.498,63, equivalente as quantias pagas de forma indevida nas gestdes de Manoel e Marcelo, concorrendo, portanto,
na pratica de ato improbo (art. 10, caput ou, alternativamente, art. 9°, XI, ambos da Lei n°. 8.429/92) e, por conseguinte,
sendo responsavel solidaria pelo ressarcimento ao erario. Por tais razbes, defende a possibilidade de decretagdo da
indisponibilidade de bens por pratica de ato de improbidade lesivos ao erario. Aduz que, a teor do § 4° do artigo 37 da
Constituicdo Federal e do art. 16 da Lei Federal n°. 8.429/92, os atos de improbidade administrativa importaréo na
indisponibilidade dos bens dos causadores dos danos, através de medida liminar, resguardando-se, assim, o integral
ressarcimento do dano. Assevera que a probabilidade do direito reside justamente nos indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa por parte dos demandados, ja demonstrados, sendo que a demora ou risco do resultado util
decorre do fato de que a dilagdo na tramitagdo da ag&o potencializa o dano, mesmo néo se exigindo provas de indicios
de dilapidagao patrimonial. Explica como aferiu os valores a serem decretados indisponiveis para cada réu. Requer a
concessdo da tutela de urgéncia, decretando-se a imediata indisponibilidade de bens dos requeridos. E o relato. Passo a
decidir. A decisdo concessiva de liminar em agao civil publica, encontra fundamento no art. 12 da Lei n°. 7.347/85, que
disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico: Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com
ou sem justificagdo prévia, em deciséo sujeita a agravo. Outrossim, dispde o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal: Art.
37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) [;] § 4° ¢, Os atos de improbidade administrativa
importaréo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel. Preceitua, por sua vez, o art. 7° da
Lei n°. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa): Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado. De acordo com o artigo 7° da Lei 8.429/92, possivel,
portanto, a decretacao da indisponibilidade de bens, com vistas a assegurar o resultado pratico do processo e a
viabilidade da realizagéo do direito afirmado pelo autor. O Superior Tribunal de Justica, relativamente a tematica, em
julgamento de recurso especial repetitivo, com aplicagdo do procedimento previsto no artigo 543-C, do CPC/1973, REsp
1366721/BA, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Redator o Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢éo, julgado
em 26.02.2014, dispds o seguinte: "(...) no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos
bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de
improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo
determinagao contida no art. 37, § 4°, da Constituicao, segundo a qual 'os atos de improbidade administrativa importardo
a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita em
favor da sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja
apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacdo de conduta
improba lesiva ao erario, esse requisito € implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92. Assim, a Lei de
Improbidade Administrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidagdo patrimoniais, possibilitados por
instrumentos tecnoldgicos de comunicagédo de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e devolugéo do
produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da
demonstragao do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do
CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a preambular garantia de recuperacéo do patriménio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”. Trata-se, pois, de medida extrema que visa
assegurar o ressarcimento ao erario em caso de eventual condenagdo. Para concessao da liminar na presente
demanda, é necessaria a configuragao do fumus boni iuris e do periculum in mora, itens a serem utilizados por analogia
que confirmam a existéncia de fortes indicios de pratica dos atos alegadamente improbos e da urgéncia a permitir o
deferimento de medida sem a ouvida da parte contraria. A inicial da agdo imputa aos demandados a pratica de atos de
improbidade administrativa na condugéo e fiscalizagdo da obra de ampliagdo da Camara Municipal de Vereadores de
Santa Maria, iniciada em meados do ano de 2011, apos Inspecéo Especial realizada pelo Tribunal de Contas do Estado.
Os atos elencados pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico indicam que desde os primoérdios do edital de
licitagdo da obra ndo foram observadas questdes imprescindiveis aos valores para execugéo dos servigos (Gestéo de
2011 4 Sandra Rebelato), capacidade técnica da empresa contratada (Engeporto), pagamentos de parcelas sem a
devida execugéo dos servigos (Gestdes de 2012 e 2013 ;, Manoel Badke e Marcelo Bisogno), a emissao de pareceres
técnicos em desconformidade com a realidade da obra (Rafael Oliveira) e o recebimento de quantias sem a
contraprestagao dos servigos (Engeporto). No caso trazido a baila, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora encontram-se satisfatoriamente demonstrados em relagdo aos demandados Manoel Renato Teles Badke, Marcelo
Zappe Bisogno, Rafael Escobar de Oliveira e Engeporto Projetos e Construgdes Ltda., tendo em vista que ha
verossimilhanga nas alegagdes do Ministério Publico quanto a pratica de atos ilegais pelos réus e o prejuizo causado ao
erario, fundada nas provas acostadas ao Inquérito Civil, restando desta forma, presente o fumus boni iuris. Isso porque,
consoante se depreende da analise do Relatério de Inspegao elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado no
Expediente n°. 007980-02.00/14-9 (fls. 281/314, 340/373 e 376/384), ha fortes indicios de atos de improbidade em
operagdes realizadas pelos demandados suprarreferidos, que importaram em danos ao Erario, haja vista que, segundo
se depreende da andlise perfunctéria dos elementos probatoérios trazidos na exordial, houve falha na fiscalizagao dos
servigos prestados pela Engeporto, no que tange a verificagdo do andamento da obra, qualidade e quantidade de
materiais, se dentro dos parametros estabelecidos no projeto aprovado. Ademais, cumpre ressaltar que o TCE apontou,
nas suas conclusdes (fls. 376/684), que os Presidentes da Camara de Vereadores, nas gestdes de 2012 e 2013, Sr.
Manoel e Sr. Marcelo, efetuaram pagamentos de parcelas sem que o servigo tenha sido efetivamente prestado pelo
Engeporto, nos valores totais R$ 157.178,23 e R$ 507.320,40, respectivamente. Prossegue, ainda, afirmando que, na
gestao de Marcelo, houve aditamento equivocado do contrato da empresa Engeporto, embora ja caracterizada a
inexecugado dos servigos pela empresa, prevendo pagamento de mais valores (R$ 366.967,47) quanto a servigos que
sequer compuseram o edital da licitagdo e, portanto, ndo poderiam ter sido objeto de adendo, mas, sim, de novo
procedimento licitatério. Além disso, quanto ao requerido Rafael, ha fortes indicios indicando que este emitiu pareceres
técnicos favoraveis a liberagado de pagamento das parcelas do contrato, ndo observando que os servigos nao tinham sido
efetuados na forma contratada, estavam em desacordo com o projeto, bem como ndo atendiam as normas técnicas da
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construgao civil e, por fim, porque emitiu parecer favoravel a celebragédo de aditivo contratual, quando deveria ter
noticiado o descumprimento do contrato quanto a execugao da obra pela Engeporto, o que implicou em adimplemento de
quantias indevidas & empresa (R$ 664.498,63). E de se destacar que, no que concerne & demandada Engeporto
Projetos e Construgdes Ltda., conforme Relatério de Inspegdo elaborado pelo Tribunal de Contas, a empresa nao
observou o projeto original da obra de ampliagdo da Camaras de Vereadores, ndo se utilizou da melhor técnica para
execucgdo da obra, havendo falhas de construgéo, inobservou as normas de higiene e segurancga do trabalho, que
culminou em interdigdo da obra, bem como, principalmente, recebeu valores sem executar a contraprestagao dos
servigos, perfazendo e recebimento, portanto, do montante de R$ 664.498,63. Assim, os requeridos Manoel Renato
Teles Badke, Marcelo Zappe Bisogno, Rafael Escobar de Oliveira e Engeporto Projetos e Construgdes Ltda., em
principio, falharam nos seus deveres de fiscalizagao da obra e execugao dos servigos de ampliagdo da Camara
Municipal de Vereadores de Santa Maria, o que leva a suspeigéo de terem incorrido em atos de improbidade
administrativa. Evidente, por ora, a configuragdo do fumus boni iuris, a demandar a decretagéo de indisponibilidade de
bens. Em relagdo ao periculum in mora, este se presume da propria redagéo do art. 7° da Lei n°. 8.429/93 e,
particularmente, ante os consideraveis valores apontados pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado como
prejuizo ao erario decorrentes das condutas, em tese, improbas dos demandados. Igual entendimento, cito os
precedentes do Tribunal de Justiga Gaticho: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SANTO ANTONIO DAS MISSOES/RS. TITULAR DO TABELIONATO DE NOTAS.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTA CORRENTE. CABIMENTO. DANO AO ERARIO
E AOS USUARIOS DOS SERVICOS NOTARIAIS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. Hipdtese em que existente nos autos forte prova quanto & pratica dos atos narrados na inicial da acgo civil
publica, bem como o prejuizo causado ao erario e aos usuarios dos servigos notariais, restando evidenciados indicios de
conduta ilegal referente a realizagéo de ilicitos pela agravante na fungao de Titular (Tabelid) do Tabelionato de Notas de
Santo Antdnio das Missbes/RS. Tal circunstancia autoriza a indisponibilidade de bens e bloqueio de valores, apesar de
inexistir, por ora, comprovagao da intengéo de transferéncia de qualquer espécie em dinheiro a terceiros ou dilapidagao
do patriménio. Nao se faz necessario, para o deferimento da medida de indisponibilidade de bens, que tal se dé somente
sobre o patrimdnio adquirido em virtude dos atos ilegais. A indisponibilidade justifica-se pela necessidade de restituigcdo
ao erario, as vitimas e para garantir a efetividade do processo (eventuais sang¢des aplicadas), na hipotese de
procedéncia do pedido da agéo civil publica, relativamente aos danos causados, preservando, desta forma, o interesse
publico, que, por certo, se sobrepde ao particular. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70074661448, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em
29/11/2017) AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROCEMPA. IMPUTACAO DE ATO IMPROBO A ASSESSOR JURIDICO DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA
CONSUBSTANCIADO NA ADREDE EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A ENGENDRADA ESPURIA
CONTRATACAO, COM DISPENSA DE LICITACAO. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
VIABILIDADE. Em restando caracterizado, num juizo de prelibagéo, que o imputado ato de improbidade implicou, em
linha de principio, lesao ao erario, viavel se mostra a indisponibilidade de bens do acionado, ainda que nédo
demonstradas praticas de oneragéo ou dilapidagéo patrimoninais tendentes a dificultar ou impossibilitar o eventual
ressarcimento futuro, conforme definido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento,
capitaneado pelo voto do min. Og Fernandes, em 26/02/2014 (DJe 19/09/2014), do REsp 1366721/BA, sob o rito do art.
543-C do CPC/73, entendimento ao qual se deve observancia em respeito a hierarquia pretoriana e racionalidade do
sistema processual. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70073136996, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Bernd, Julgado em 31/08/2017) AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO PUBLICO. ACAO CAUTELAR PREPARATORIA. AJUIZAMENTO NA VIGENCIA DO CPC/73. ART. 1046, §1°,
NCPC. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECRETO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. SITUACAO
EXCEPCIONAL. Para que se decrete a indisponibilidade de bens daquele que supostamente tenha praticado ato de
improbidade administrativa, mostra-se impositivo que se verifique indicios inequivocos da responsabilidade do agente
alegadamente causador do dano, haja vista que se est4 a tratar de medida extrema, que visa assegurar o ressarcimento
ao Erario, no caso de eventual condenagdo. Ndo se mostra impositivo que se tenha indicios de dilapidag&o do patriménio
do réu, por ele proprio, mas apenas indicios inequivocos da sua responsabilizagdo. Os indicios de cometimento de ato
de improbidade administrativa, para fins de que se decrete a indisponibilidade de bens dos réu devem ser de tal monta
que levem quase a um juizo de certeza sobre a sua participacéo e, inclusive, sobre o dolo no agir do denunciado. Ao
contrario do que ocorre quando do recebimento da Agao Civil Publica por ato de improbidade, em que mero indicio é
capaz de levar ao processamento da lide, a fim de que em seu decorrer se perquira acerca da efetiva responsabilidade
dos réus ou mesmo da existéncia do proprio ato de improbidade, para a indisponibilidade de bens do denunciado, como
forma cautelar, meros indicios ndo sdo suficientes. Ha que se ter uma quase certeza, uma prova bastante concreta. O
mero indicio suficiente para o recebimento da Agao Civil Publica ndo se mostra suficiente para fins de indisponibilidade
de bens de forma cautelar, sobretudo porque se ha de considerar as nefastas consequéncias de medida tdo extrema.
Caso concreto em que 0s requisitos para a cautelar de indisponibilidade de bens se encontram evidenciados, sobretudo
porque a acéo de improbidade administrativa da qual a cautelar era preparatoéria ja fora julgada, com juizo condenatério.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70072372097, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 09/08/2017) AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ADEQUACAO DA MEDIDA. EXPRESSIVIDADE DO DANO.
PERICULUM IN MORA IMPLICITO. CAUTELA MANTIDA. 1. A finalidade da medida, como se extrai da prépria dicgdo do
art. 7°, § Unico, da LIA é o de assegurar o integral ressarcimento do dano ao erario, dai por que nao se cogita, neste
momento, da responsabilidade individual de cada um dos réus. 2. Indisponibilidade dos bens. Cabimento na hipétese da
presencga de fortes indicios relativos a responsabilidade pela pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario,
estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo a determinacgao contida no art. 37, § 4°, da
Constituicdo. 3. Caso dos autos em que carece ao recorrente verossimilhanga capaz de ensejar a imediata suspenséo
da decis&o agravada. Expressivo valor do dano ao erario que revela a magnitude de eventual dever de indenizar,
justificando a cautela no sentido de assegurar a execugao de eventual decisdo condenatéria. NEGARAM PROVIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, POR MAIORIA. (Agravo de Instrumento N° 70066562323, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 29/06/2016)(Grifei) Havendo fortes indicios de
pratica de atos de improbidade administrativa, possivel a concessao de medida liminar para decretar a indisponibilidade
de bens dos requeridos Manoel Renato Teles Badke, Marcelo Zappe Bisogno, Rafael Escobar de Oliveira e Engeporto
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Projetos e Construgdes Ltda., como requer o Ministério Publico, independentemente de comprovagao da efetiva intengéo
de transferéncia ou dilapidacao do patriménio, conforme entendimento sedimentado no STJ. Cumpre ressaltar que a
indisponibilidade de bens dos requeridos visa a resguardar o interesse publico, vigorando nesta fase o principio in dubio
pro societate, haja vista que, em caso de procedéncia ou parcial procedéncia da agao, o que, repetindo, se esboga
plausivel, estara garantido o ressarcimento ao erario na fase de execug¢édo, demonstrando-se, assim, a urgéncia da
medida. De outra banda, em relagdo a demandada Sandra Maria Rebelato, embora ndo se desconheca que pode ter
incorrido em ato de improbidade administrativa, segundo Inspegéo do TCE/RS, uma vez que, na fase do processo
licitatério, ndo observou que a planilha orgamentaria, que compds o prego base da licitagédo, tornaria a obra inexequivel,
além de ndo atentar para as impugnagdes apresentadas em face do edital do processo de licitagao, tenho que a medida
de decretacao de indisponibilidade de bens seria demasiadamente gravosa, tendo em vista o numerario atribuido como
prejuizo ao erario, qual seja, o valor de R$ 8.374,15, equivalente ao prego despendido com a contratagdo de empresa
para elaboragéo do orgamento. Isto €, o valor atribuido como prejuizo é infimo, considerando as demais quantias
atribuidas aos outros demandados. Destarte, apesar de entender estar configurado o fumus boni iuris, ndo vislumbro,
neste caso, por ora, até que se verifique a situagdo patrimonial, o periculum in mora. Por corolario l6gico, prejudicada,
por ora, a decretacdo de indisponibilidade de numerario existente em contas de titularidade de Sandra. Dessarte, em
face da requerida Sandra Rebelato, em que pese ndo vislumbrar o preenchimento dos requisitos a demandar a
decretagdo de indisponibilidade dos bens, a fim de resguardar os interesses de ressarcimento ao erario e de terceiros,
tenho que devera ser averbada a existéncia da presente agdo nos cadastros dos veiculos e imoéveis de sua propriedade.
Por sua vez, quanto aos demais demandados: Manuel Renato Teles Badke, Marcelo Zappe Bisogno, Rafael Escobar de
Oliveira e Engeporto Projetos e Construgdes Ltda., conforme ja decretado anteriormente, o deferimento da tutela
provisoria de urgéncia é medida que se impde, para determinar a indisponibilidade de bens mdveis e iméveis de
propriedade dos requeridos até o limite de valores elencados pelo Ministério Publico como prejuizo ao erario. Consigno
que, considerando que o Ministério Publico, na fl. 20v, pretende a decretagdo de indisponibilidade dos bens iméveis dos
demandados, em sede de tutela de urgéncia, tenho que desnecessario o envio de oficio ao Cartério de Registro de
Imoveis para, por primeiro, verificar a existéncia dos referidos bens em nome dos requeridos, haja vista que, desde logo,
o Magistrado pode decretar a indisponibilidade dos eventuais iméveis de propriedade dos requeridos, sem a
necessidade de consulta prévia ao C.R.l., bastando simples diligéncia deste ultimo nos seus registros mediante
indicacdo do nome do atingido pela medida judicial. Dessa forma, desde ja, a decretacdo de indisponibilidade dos
eventuais iméveis de propriedade dos demandados suprarreferidos € medida que se impde. Todavia, registro que o
egrégio Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que os bens impenhoraveis definidos em lei ndo podem
ser alcangados pela indisponibilidade de bens. Nesta esteira, colaciono o precedente: PROCESSUAL CIVIL. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/92. VIOLACAO.
DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZAGCAO DOS BENS. BENS IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO. 1. A soluggo integral
da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. Cuida-se, na origem, de Agéo
de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico Federal em razdo da malversagao no uso de recursos
federais repassados ao Municipio pelo Fundef. 3. A decretagéo da indisponibilidade, que ndo se confunde com o
sequestro, prescinde de individualizagao dos bens pelo Parquet. A exegese do art. 7° da Lei 8.429/1992, conferida pela
jurisprudéncia do STJ, é de que a indisponibilidade pode alcangar tantos bens quantos necessarios a garantir as
consequéncias financeiras da pratica de improbidade, mesmo os adquiridos anteriormente a conduta ilicita, excluidos os
bens impenhoraveis assim definidos por lei, salvo quando estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também
com produto da empreitada improba, hipétese em que se resguarda apenas os essenciais a subsisténcia do
indiciado/acusado. 4. No caso, o Tribunal de origem cassou a decisdo de primeiro grau que deferira a indisponibilidade
de bens ndo por considerar ausentes os requisitos para concessao da medida cautelar, mas por entender que o ato
acautelatorio deferido teria sido gravoso demais 5. O Tribunal a quo cassou a medida de indisponibilidade que recaia
sobre os bens do recorrido unicamente por ela, equivocadamente, abranger recursos impenhoraveis. Assim, é patente a
violagéo ao art. 7° da Lei 8.429/1992, pois néo seria o caso de indeferir totalmente tal medida, mas apenas de restringir
seu alcance ao montante necessario para garantir as consequéncias financeiras da pratica da improbidade, com
exclusdo dos bens impenhoraveis. 6. Recurso especial parcialmente provido para determinar a indisponibilidade dos
bens penhoraveis do recorrido no montante necessario a reparagéo do dano ao erario decorrente do ato improbo que lhe
€ imputado, excluidos, portanto, os proventos de aposentadoria da abrangéncia de tal Medida Cautelar. (REsp
1461892/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 06/04/2015)(Grifei)
Dessa forma, no que diz respeito a decretagéo de indisponibilidade de numerario em desfavor de Manuel Renato Teles
Badke, Marcelo Zappe Bisogno, Rafael Escobar de Oliveira e Engeporto Projetos e Construgbes Ltda., devera ser
resguardada as quantias depositadas em conta poupanca ou aplicagdes financeiras de valor ndo excedente a 40 salarios
minimos, bem assim das comprovadamente oriundas de proventos de aposentadoria auferidos do INSS e salario, a teor
da regra contida no art. 833, incisos IV e X, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Pelo exposto, DEFIRO
PARCIALMENTE a TUTELA DE URGENCIA para: a) Determinar a averbagéo da existéncia da agdo nos veiculos e
imoveis de propriedade da requerida Sandra Maria Rebelato. a.1) Oficie-se ao Detran/RS, determinando a inclusédo da
averbagdo da existéncia da agdo nos veiculos automotores de propriedade da parte suprarreferida, solicitando o
encaminhamento a este Juizo do relatério sobre os bens localizados e eventuais restrigdes registradas; a.2) Oficie-se ao
Cartorio de Registro de Imoveis desta Comarca, determinando a averbagéo da existéncia da presente demanda nas
matriculas dos imoveis de propriedade da requerida, bem como para solicitar as matriculas atualizadas dos referidos
bens imoéveis. b) Decretar a indisponibilidade de valores em contas bancarias, dos bens iméveis e veiculos automotores
de propriedade dos demandados Manuel Renato Teles Badke, Marcelo Zappe Bisogno, Rafael Escobar de Oliveira e
Engeporto Projetos e Construgdes Ltda., até o limite dos valores apontados pelo Ministério Publico: b.1) Oficie-se ao
Detran/RS, determinando a indisponibilidade dos veiculos automotores de propriedade dos demandados e, ainda,
solicitando o encaminhamento a este Juizo do relatério sobre os bens localizados e eventuais restricdes registradas; b.2)
Oficie-se ao Cartorio de Registro de Iméveis desta Comarca, determinando a indisponibilidade dos iméveis de
propriedade dos demandados Manoel Renato Teles Badke, Marcelo Zappe Bisogno e Rafael Escobar de Oliveira, bem
como solicitando o encaminhamento a este Juizo das matriculas dos iméveis dos requeridos; b.3) Oficie-se ao Cartorio
de Registro de Iméveis de Balneério Camborit/SC, determinando a indisponibilidade dos iméveis de propriedade do
demandado Rafael Escobar de Oliveira, bem como solicitando o encaminhamento a este Juizo das matriculas dos
imoveis registrados em nome do requerido; b.4) Oficie-se ao Cartério de Registro de Iméveis de Campo Bom/RS,
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determinando a indisponibilidade dos imdveis de propriedade da demandada Engeporto Projetos e Construgdes Ltda.,
bem como solicitando o encaminhamento a este Juizo das matriculas dos iméveis registrados em nome da empresa
requerida; b.5) Oficie-se ao Banco Central para que determine a todos as instituiges financeiras e bancarias do pais a
indisponibilidades dos valores que os demandados possuam em aplicagdes financeiras e cadernetas de poupanga de
valor excedente a 40 salarios minimos, além de eventual restituicdo de Imposto de Renda, exceto depdsitos relativos a
folha de pagamento de salarios, proventos ou pensdes previdenciarias, devendo informar a este juizo os valores
tornados indisponiveis, observados os limites de cada demandado: b.5.1) R$ 157.178,23 referente a Manoel Renato
Badke; b.5.2) R$ 507.320,40 referente a Marcelo Zappe Bisogno; b.5.3) R$ 664.498,63 referente a Rafael Escobar de
Oliveira e; b.5.4) R$ 664.498,63 referente a Engeporto projetos e Construgdes Ltda. Outrossim, apos o cumprimento das
medidas determinadas, notifiquem-se os requeridos para apresentar defesa prévia, no prazo de 15 dias, conforme art.
17, § 7°, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°. 8.429/92). Notifique-se o Municipio de Santa Maria para,
querendo, participar do feito, nos termos do art. 17, §3°, da Lei 8.429/92. Escoados os prazos de manifestagéo, retornem
os autos conclusos. Intimem-se. Diligéncias legais.
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