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Trata-se de suspensiio, requerida pela Universidade Federal de Santa Maria/RS, em
face da decisdap do MM. Juizo da 3" VF daguela Subsecio que deferiu pedido de tutela
antecipada formulado em acdio coletiva para suspender a eficacia de decisdo do Conselho de
Ensino Pesquisa e Extensio da UFSM - CEPE, no que se refere a adogiio da nota obtida no
Exame Nacional de Cursos (ENEM) como opgdo unica de ingresso nos cursos de graduagio,
mantendo, assim, a realizagio do ja programado certame Vestibular 2014/20135,

Sepundo a decisio ora atacada, a deliberaciio do CEPE em aderir por completo ao
SISU, tomada praticamente no final do primeiro semestre de 2014 e, ainda, um dia antes do
término das inscrigbes para o ENEM, alterou as regras pertinentes ao ingresso nos cursos
umversitarios da mstituigdo extemporancamente, de forma inesperada, sem informagdo clara a
sociedade. Dai a configuracio do risco de dano irreparivel & comunidade estudantil, que ha
muito estd se preparando para realizar o concurso Vestibular em dezembro deste ano ou, no
mais tardar, em janeiro de 2015,

A Umiversidade, em sintese, sustenta a ilegtomidade da Umido Santamaniense dos
Estudantes & propositura da agdo coletiva. Quanto 4 decisdo, aduz ofender a awtonomia didatico-
cientifica e admimstrativa garantida 48 universidades pelo artigo 207, da CF/E8, ¢/c arts, 53 ¢ 54
da Lei 9.694/96 (Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), pois interfere na definigio
do processo seletivo, a qual estd a cargo de scu conselho superior de ensino, ndo estando a
universidade obrigada a adotar forma de ingresso diversa da escolhida por dito 6rgio colegiado.
Além disso, argumenta que a concessio da tutela antecipada, ao nfio permitir a adocdo de cem
por cento da nota do ENEM para ingresso nos cursos superiores, contraria a politica nacional de
avaliaciio da qualidade do ensino superior, ferindo, o interesse publico pertinente &
universalizacio do acesso ao ensino superior, Ademais, o fato de o vestibular ¢ o SISU ndo
dialogarem no que se refere a8 opedes de mstituwgdes’ cursos oferecidos aos candidatos revela-
se prejudicial ao imteresse piblico em questdo.



E o breve relatdrio, Decido.

O incidente de suspensdio de liminar tem previsfo no art, 4" da Lei
n® B.437/1992, verbis:

Art, 4% Compete ao presidente do tribunal, ao qual conber o conhecimento do
respective recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas
agdes movidars eontra o Poder Publico ou seus agentes, a reguerimento do Ministério
Publico ow da pessoa juridica de direito pablico interesvada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante dlegitimidade, € para evitar grave fesio a ordem,
satide, a seguranga e d economia publicas.,

Consoante se observa, o pressuposto fundamental para a concessio da medida
suspensiva ¢ a preservagido do interesse publico diante de ameaca de lesfio a ordem, a saude, &
seguranga e & economia publicas. E, dessa forma, concedida para suspender o exercicio de
determinado direito judicialmente reconhecido, ewitando, a0 menos temporariamente, a
pcorréncia de grave dano aos bens legalmente tutelados.

Nao se trata, portanto, de recurso, mas de medida de natureza incidental, na qual
nido se perquire acerca da injuridicidade da decisiio. A propdsito, a ligio de Marcelo Abelha
Rodrigues (Suspensio de seguranga:sustagio da eficacia de decisdo judicial proferida contra o
Poder Pablico - 3* edigido. Sdo Paulo: Editora RT, 2010, p. 158-9:

(]

As razdes que fustificam o pedido de suspensdo de execupdo de pronunciamento
Judicial ndo se associam a furidicidade ow antifuridicidade da decisdo prolatada, isto é,
nido sdo conseguéncia de uma suposia legalidade ow Hegalidade do pronunciamento
cufa eficacta se pretende suspender. Bem pelo contrdrio, ay razdes e motivos de
suspensdo sdo pare evitar grave lesdo a ordem, a saude e a econamia piublicas,
independentemente do acerto ou desacertn da decisdo gue terd sua gficdcia suspensa,
A licitude ou ilicitude da decisdo deverdo ser atacadas pela via recursal propria gue
terd o conddo, pois, de apreciar a razies furidicas da decisdo para s¢ entdo reforma-la
e Cassed-la.

Delimitado o dmbito de andlise, passo a examinar unicamente 05 argumentos
relacionados 4 ofensa ap mteresse pubhico tutelado pelo msttuto da Suspensio.

Assim, deixo de adentrar no exame da legitimidade da associagio de estudantes
para lgurar no polo ativo da agdo coletiva principal, pois, consoante destacado, o cardter
restrito deste incidente ndio comporta a apreciacio de questdes emvolvendo os pressupostos de
validade da demanda principal. Tal alegacio deve ser reservada 4 andlise do relator por ocasido
de eventual recurso a ser interposto pela ora requerente.

Pois bem. Consoante se depreende dos autos, a Universidade Federal de Santa
Maria, a partir de 2010, alterou as regras do processo de ingresso em seus cursos de graduagio,
adequando-se i politica nacional de avaliagdo de gualidade do ensino superior proposta pela



Unido, em especial no que se refere & adogdo parcial da nota obtida pelos candidatos no ENEM.
Asgim, desde o Vestibular 2012, a UFSM adota a nota do ENEM para integrar 20% do total de
pontos que compdem a média do certame. A utilizagio desse percentual, todavia, ndo era
obrigatoria, podendo os candidatos concorrerem a uma vaga para curso superior tio somente
com & nota obtida no Vestibular.

Tratando-se de adogio progressiva de novo sistema de processo seletivo, em maio
do corrente ano, a Pro-Reitoria de Graduacio da UFSM langou ao debate nova alteracio a fim
de, ja na edigio do Vestibular 2014 previsto para o periodo de 6 a 8 de janewro de 2015,
reservar 30% das vagas para ingresso via Sistema de Selegao Umificada, o SISU. Contudo, em
reunifio realizada no dia 22 de maio de 2014, o Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensfo
(CEPE) da UFSM. diferentemente do ji publicizado, concluiu pela adogSo imediata do sistema
SISU/ENEM como anico meio de ingresso nos cursos universitinos da instituico.

Ocorre que essa deliberagio se deu na véspera do encerramento do prazo para as
inscrigdes do ENEM, tendo os até entdio candidatos ao concurso YVestibular 2014 apenas um dia
para efetuarem suas inscrigdes no ENEM e assimilarem a submissdo a processo seletivo
diverso ao esperado.

Dai o alcance da decisio guerreada, com base no potencial dano irreparavel aos
vestibulandos ocasionado pela forma ¢ momento escolhidos pela Universidade para alterar as
regras de seu processo seletivo, A decisdo, portanto, mantém a realizagho do Vestibular apenas
para 0 ano de 2014, sem adentrar no ambito da auwtonomia diditico-administrativa da
Universidade quanto ao percentual da nota do ENEM a ser usado para compor a média do
candidato neste certame (os 20% anmteriores ou os 30% propostos pela Reitoria) ou 4 adogio
integral ao SISU nos anos seguintes.

Nesses limites, a manwengio do concurso Vestibular para este ano ndo tem o
poder de atentar contra a universalizagio do acesso ao ensino superior, dada a suposta dupla
oportunidade de ingresso na gradvacfo (vestibular + SISU). Trata-se apenas de assegurar a
adogio progressiva do sistema SISU/ENEM, na forma como vinha procedendo a Instituigio,
com observiincia do principio da razoabilidade .

Veja-se, a proposito, que a mera alegacido de que a medida atacada interfere na
autonomia da Administragio e insuficiente a caracterizagdo do grave dano a ordem publica
previsto nas Leis n” 8.437/1992 e 12.016/2009. Nesse sentido:

PRECATORIO. Auséncia de pagamento. Isenpdo de Imposto de Renda retido na fonte
ate quitagde do valor devido pela Fazenda. Swspensio de seguranga. Grave lesdo
ordem ¢ economia publicas ndo demonstradas. Inviabilidade do incidente. Agravo
regimental nda provido, O risco hipoiético ou potencial de grave lesdo aos interesses
pithlicos ndo & suficiente para deferimento do pedido de suspensdo (88 4242 AgR,
Relatorfa): Min, CEZAR PELUSO  {Presidente), Tribunal Pleno, julgade  em
18052001, DJe-10SDIVULG 01-06-2011 PUBLIC 02-06-2011 EMENTVOL-02535-
i PP-LN6).

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAQ DE LIMINAR E SENTENCA. GRAVE
LESAQ A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA, INDEVIDA
UTILIZACACQ COMO SUCEDANEQ RECURSAL. PEDIDG DE SUSPENSAD



INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Na linha da jurisprudéncia deste Corte, ndo se admite a utilizagde do pedido de
suspensdo exclusivamente no intuito de reformar a decisido atacada, olvidando-se de
demonstrar o grave dano gue ela poderia causar a soude, seguranga, economia e
ordem publicas.

Il - Consoante a legivlagdo de regéncia (v, g Lei n. 84371992 ¢ 12.0162009) ¢ a
Jurisprudéncia deste Superior Tribunal ¢ do ¢ Pretorio Excelso, somente € cabivel o
pedido de suspensdo quando a decisdo proferida comtra o Poder Publico puder
provocar grave lesio a ordem, d saude, @ seguranga e o economia piblicas.,

HF - In casu, a agravante ndo demonstrou, de modo preciso e cabal, a grave lesio a
ordem ou economia prblicas, sendo insuficiente a mera alegagdo de que a manutengdo
do r. decisum atacado teria o conddo de provocar desequiiibrio econdmico-financeirn
do contrato de concessdo,

Agrave regimental desprovido,

(AgReg na SLS 1693/PR, Rel Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado
em (6092013, DJe 26/092013),

Em definitivo, se ofensa ao interesse piblico ha esta diz respeito a frustragho a

expectativa legitima dos pretensos candidatos ao Vestibular 2014 que a decisio extemporinea
da CEPE/UFSM ocasionou, O dano inverso, ao contrario, em nenhum momento é demonstrado
pela Universidade.Ou seja, a UFSM ndo evidencia o prejuizo a ordem publico-administrativa que
a realizacdo do concurso Vestibular 2014, na proporgdo usual, ocasionari.

Frente a esses fundamentos, indefiro o pedido de suspensio da tutela antecipada

concedida nos autos da Acio Ordinaria (Procedimento Comum Ordinario) n® 3006142-
292014404, 7102/RS

Intimem-se,

Transitada em julgado, dé-se baixa.
Porto Alegre, | | de julho de 2014.

Des. Federal TADAAQUI HIROSE
Relator
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