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RECURSO EXTRAORDINARIO

N° 70055777817
(N° CNJ: 0302408-27.2013.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE SANTA MARIA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Vistos.

PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA

COMARCA DE PORTO ALEGRE

RECORRENTE
RECORRIDO

INTERESSADO

INTERESSADO

|. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL interp6s recurso extraordinario contra o v. acérdao prolatado pelo

Orgéo Especial deste Tribunal de Justica, cuja ementa define (fl. 250):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SANTA MARIA. ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 85/2011. VIGILANTE. ALTERACAO DE
DENOMINACAO DA CATEGORIA FUNCIONAL. GUARDA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ViCIO MATERIAL.

1. N&o incorre em inconstitucionalidade material o art. 6° da Lei
Complementar n® 85/2011, do Municipio de Santa Maria que
altera a denominacdo da categoria funcional de vigilante para
Guarda Municipal, sem modificar quaisquer das especificacbes
de provimento do cargo, suas condi¢Bes de trabalho, nivel de
instrucdo exigido para sua investidura ou o seu padrdo
vencimental.

2. Transformacdo de cargo publico, mantida a esséncia das
fungbes assemelhadas entre um e outro, que tem amparo nas
disposi¢des constitucionais e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.

Com fundamento no artigo 102, Ill, “@” e “c”, da Constituicao

Federal, alegou o recorrente que a decisdo impugnada contrariou o art. 37,
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inciso 1l, do mesmo Diploma, ao julgar valida a Lei Complementar n.
85/2011, do Municipio de Santa Maria, contestada em face da Carta Politica.

Com preliminar de repercussao geral.

Com as contrarrazdes, vieram 0s autos a esta Vice-Presidéncia

para exame de admissibilidade.

E o relatorio.

[I. Anota-se, inicialmente, a parte recorrente cumpriu a
determinacao expressa no art. 102, 83°, da Constituicdo Federal, alegando a
repercussao geral em preliminar formal e fundamentada. Dessa maneira, ao
exame efetuado sob o aspecto formal, conforme o art. 543-A, 8§2°, do Cddigo
de Processo Civil, constata-se presente esse requisito extrinseco a

admissibilidade do recurso extremo.

O recurso, entretanto, ndo reune condi¢cdes de admissibilidade,
pois as razdes recursais nao lograram éxito em infirmar os fundamentos do
acordao, que julgou nao ser inconstitucional o disposto na Lei Complementar
n. 85/2011, do Municipio de Santa Maria, porquanto apenas alterou a
denominacéo da categoria funcional de vigilante para Guarda Municipal, sem
incorrer em burla ao principio do concurso publico, na medida em que néo
houve alteracdo nas especificacbes de provimento do cargo de vigilante,
suas condic¢des de trabalho, o nivel de instrucao exigido para sua investidura

ou 0 seu padrao vencimental.

Oportuna a transcricdo do voto condutor da decisdo atacada,

para melhor compreensao da controvérsia (fls. 254-256v — grifos na origem):

“Nao identifico inconstitucionalidade material no dispositivo legal impugnado
na presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — o art. 6° da Lei Complementar Municipal
n° 85/2011, do Municipio de Santa Maria — 0 qual tem a seguinte redacéo:

Art. 6° Fica alterada por esta lei a denominacao da categoria funcional do
Grupo de Atividades Complementares, Padrdo Ill, previsto no Anexo |,
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especificacdes das categorias funcionais, da Lei Municipal n® 4745/04, de 05
de janeiro de 2004 de acordo com a seguinte tabela de correspondéncia:

Denominagédo Anterior Nova Denominagéo

Vigilante Guarda Municipal

Esse dispositivo tem 0 Unico conddo, ao que interpreto, de alterar a
denominagéo do cargo de Vigilante, sem incorrer em qualquer forma ilicita de provimento ou
possibilitar investidura mediante burla ao principio do concurso publico.

Como bem demonstra o Municipio (fl. 227/236), o dispositivo ora impugnado

ou qualquer outra disposi¢cdo da mesma Lei Complementar 85 ndo altera as especificacbes

de provimento do cargo de vigilante, suas condicées de trabalho, o nivel de instrucdo

exigido para sua investidura ou o seu padrao vencimental.

As atribui¢des do cargo de vigilante, como estabelecidas originalmente pela
Lei Municipal n° 475/2004 (fl. 23), sofreram atualizacdo pelo que estabelecido no art. 4° da
mesma Lei Complementar n°® 085/2011 — dispositivo que, no entanto, ndo € impugnado
na presente acdo, mas que, de qualquer sorte, longe estd de estabelecer sensivel
alteracdo no conteldo ocupacional do antigo cargo de vigilante.

E que o referido art. 4° da LC 085 mantém, no essencial, as atribui¢cées do
cargo de guarda municipal para a atuagcdo na prevencdo e inibicdo de atos que atentem
contra o patrimbnio municipal, apoio ao exercicio do poder de policia administrativa e
atuacéo na cessacao de atividades que violem as normas de interesse da coletividade.

Ora, nada disso estava fora do conteddo ocupacional do antigo cargo de
vigilante, a quem a Lei anterior (fl. 16) prescrevia incumbir o exercicio de vigilancia, zelar e
cuidar dos proprios municipais, acompanhar funcionarios no exercicio de suas funcgdes,
entre outros atividades.

Ndo ha, enfim, diferentemente do que sustenta o parquet, substancial
distincéo entre o feixe de atribuicdes de um cargo e de outro, havendo, ao contrério, nitida
atualizacdo de fungbes de ronda e vigilancia para um contexto moderno e de terceiro
milénio, em que também na &rea de seguranca preventiva e ostensiva os Municipios
passaram a realizar efetivo papel no contexto federativo.

A Constituicdo Federal admite a figura da transformacdo e da
reclassificacdo de cargos publicos (é 0 que as expressas consta do art. 7° da Emenda

Constitucional n° 41/2003, por exemplo), e que, segundo 0 magistério de ODETE

cct 3

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q_‘:
1
1
AY
AY
N,



S
ESTADO DO RIO GRANDE'DO SUL a;

' PODER JUDICIARIO \
> < TRIBUNAL DE TICA
o U JUSTIC .
GS
N°® 70055777817
2013/CIVEL

MEDAUAR, ‘visa a dar mais racionalidade ao exercicio de fun¢gdes ou a adaptar carreiras a
novas realidades funcionais e tecnolégicas™.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como estabelecida no
julgamento das ADIn n° 1.591/RS, 2.713-1/DF e 2.335/SC, é firme no sentido de admitir a
transformacdo de carreiras dotadas de cargos com fung¢des assemelhadas, afastando a
suposta violagdo ao principio do concurso publico.

Confira-se a ementa das ADIn n° 2.713-1/DF e 2.335/SC:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE
25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549, DE
13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, §
1°, 1lI; 37, Il E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad causam"
afastada por tratar-se a Associacdo requerente de uma
entidade representativa de uma categoria cujas atribuices
receberam um tratamento constitucional especifico,
elevadas a qualidade de essenciais a Justica. Precedentes:
ADI n° 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n° 809, Rel. Min.
Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o requisito da
pertinéncia tematica, porquanto claramente perceptivel a
direta repercussdo da norma impugnada no campo de
interesse dos associados representados pela autora, dada a
previsdo de ampliacdo do Quadro a que pertencem e dos
efeitos dai decorrentes. Nao encontra guarida, na doutrina e
na jurisprudéncia, a pretenséo da requerente de violacdo ao
art. 131, caput da Carta Magna, uma vez que 0sS preceitos
impugnados ndo afrontam a reserva de lei complementar
exigida no disciplinamento da organizagdo e do
funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente:
ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeicdo, ademais,
da alegacdo de violagdo ao principio do concurso
publico (CF, arts. 37, Il e 131, § 29). E que a andlise do
regime normativo das carreiras da AGU em exame
apontam para uma racionalizacdo, no ambito da AGU,
do desempenho de seu papel constitucional por meio
de uma completa identidade substancial entre os
cargos em exame, verificada a compatibilidade
funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos
requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI n°
1591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acédo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

! DIREITO ADMINISTRATIVO MODERNO, 122 Ed.; pag. 268, Ed. RT, 2008
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(ADI 2713, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2002, DJ 07-03-2003 PP-00033 EMENT
VOL-02101-01 PP-00153)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar
n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa
Catarina, que extinguiu 0s cargos e as carreiras de Fiscal de
Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de
Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos
ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4.
Auséncia de violacdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude
das atribuicdes desempenhadas pelos ocupantes dos
cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acdo julgada improcedente
(ADI 2335, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a)
p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 11/06/2003, DJ 19-12-2003 PP-00049 EMENT VOL-
02137-02 PP-00231)

Por ocasido do julgamento da ADIn n® 1.591/RS, em que se impughava a lei
deste Estado do Rio Grande do Sul que unificara, em uma s6 carreira, 0s cargos de auditor
e de fiscal de tributos estaduais, o eminente Relator, Min. Octavio Galotti, ao encaminhar o
voto condutor da improcedéncia da acédo, assinalou

‘julgo que ndo se deva levar ao paroxismo o principio do concurso para
acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturagdo convergente de carreiras
similares venha a cobrar, em custos e descontinuidade, o preco da extingdo de todos os
antigos cargos, com a disponibilidade de cada um de seus ocupantes, seguida da abertura
de processo seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis, hipétese esta Ultima
gue redundaria, na prética, justamente na situacdo que a propositura da agdo visa a
conjurar’.

No caso dos autos, renovada vénia, nem sequer ha hipétese de
aproveitamento, pois que a impugnada lei limita-se a alterar a denominacdo do cargo
original (vigilante), mantendo, no essencial, 0 mesmo contetdo de atribuices e, no que €
imperativo considerar, sem promover qualquer modificacdo nos requisitos de provimento,
escolaridade inicial e remuneragéo do cargo original.

Em tal sentido, a hipétese dos autos € absolutamente distinta daquela
que caracterizou o precedente similar apreciado por este mesmo Org&o Especial, na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 70044743474, julgada em 02/04/2012, de relatoria

do eminente Desembargador Arno Werlang.
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Ali, diferentemente deste processo, o que a Lei Municipal n°® 2.337/2011, do

Municipio de Alvorada, fizera foi permitir o aproveitamento dos servidores ocupantes do

cargo de vigia para o novo cargo de guarda municipal, sendo que ali os requisitos de

provimento entre cada cargo eram distintos (ensino fundamental completo para o primeiro e

ensino médio incompleto para o segundo), além de estabelecer condicbes novas para o
provimento no cargo de guarda municipal (habilitacdo como motorista e curso especifico de

formag&o), de forma que, ali, a figura da ascensdo por provimento derivado, com burla ao

concurso _publico, era indiscutivel, e foi acolhida pela unanimidade dos integrantes deste

Colegiado.

Aqui, entretanto, a hipétese é outra, porquanto a lei apenas alterou a

denominac8o do cargo anterior, mantendo, entretanto, 0s requisitos de provimento e

investidura e, no essencial, o conteldo das atribuicdes originais, absolutamente

assemelhadas as do cargo de guarda municipal.

A invocacdo a Sumula 685, por ultimo, ndo se afigura pertinente, porquanto
tanto o cargo original (vigilante) quanto sua nova denominacdo (guarda) ndo integram
carreiras, mas sdo cargos isolados e que observa idéntico feixe de requisitos de provimento
inicial e ascenséo.

N&o vislumbro, portanto, qualquer eiva de inconstitucionalidade no
dispositivo impugnado na presente acdo, razdo pela qual, renovada vénia, voto por sua
improcedéncia.”

Acompanhando o voto condutor, destacou, também, o e. Des.
OTAVIO AUGUSTO DE FREITAS BARCELLOS que “No caso em comento, ao

gue interpreto, a alterac@o proposta na denominacdo do cargo apresenta-se com completa
identidade substancial entre os cargos em exame, de Vigilante para Guarda Municipal,
verificada a perfeita compatibilidade funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos

requisitos exigidos em concurso. A alteracdo de nomenclatura, no caso, ndo importa acesso
a cargo publico sem concurso.” (fl. 257, verso)

Como se vé, o acérddo recorrido contém carga construtiva
fundada nos elementos informativos do feito, terreno que pretende o
insurgente revisitar, o que, todavia, é invidvel em sede de recurso

extraordinario a teor do enunciado da Sumula 279/STF.
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Ademais, a decisdao recorrida encontra amparo na

jurisprudéncia do STF, conforme se infere:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA PUBLICA DO QUADRO DE
PESSOAL DO SERVICO DE CONSERVACAO DE MONUMENTOS
PUBLICOS E LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL. ADI
2.713/DF. PRECEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso
extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da
Constituicdo da Republica, contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 3.752, DE 25 DE JANEIRO
DE 2006 - REESTRUTURACAO DA CARREIRA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO QUADRO DE PESSOAL DO
SERVICO DE CONSERVACAO DE MONUMENTOS PUBLICOS E
LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL — PRELIMINAR DE
INEPCIA DA INICIAL - NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA — INEXISTENCIA — REJEICAO - MERITO:
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
TRANSPOSICAO DE CARGOS — VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO — INOCORRENCIA. | — O exame da
adequacdo de uma lei frente a Lei Orgénica do Distrito Federal,
portanto, a afericdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de uma lei, prescinde, em absoluto, de dilacdo probatéria. Ainda
que necessaria, a sua auséncia nao ensejaria o indeferimento da
inicial, eis que ndo se enquadra dentre as hipéteses do paragrafo
Unico do artigo 295 do CPC. Il — Mera alteracdo da nomenclatura da
carreira, bem assim nos cargos que a compdem, com a
manutencao dos critérios para a admisséo, o padréo remuneratoério
e as atribui¢cbes funcionais, ndo configuram forma de provimento
derivado a acarretar violagdo ao art. 19, inc. Il, da Leo Organica do
Distrito Federal” (fl. 50). 2. O Recorrente afirma que o Tribunal a
guo teria contrariado o art. 37, caput, e inc. Il, da Constituicdo da
Republica. Argumenta que “em flagrante afronta aos dispositivos
retrotranscritos da Constituicdo, os dispositivos impugnados da Lei
distrital n. 3.572, de 2006 [arts. 1°, 2° e 8°], criaram uma hova
carreira publica, permitindo a transposicéo dos ocupantes de outros
cargos publicos de carreira recém criada, violando os mandamentos
constitucionais referidos” (fl. 87). 3. Em 17.3.2009, a Procuradoria-
Geral da Republica manifestou-se pelo desprovimento do recurso
extraordinério (fls. 121-124).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

4. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente. 5. No voto condutor do
acorddo recorrido, o Desembargador Relator asseverou:
“Argumenta o insigne requerente ter o legislador distrital, com a
edicdo da citada lei, violado o art. 19, inc. Il, da Lei Orgéanica do
Distrito Federal na medida em que teria criado nova carreira,
'‘permitindo a transposi¢do disfarcada dos atuais ocupantes de
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cargos publicos da primeira carreira, lotados no referido 6rgédo, para
a carreira recém criada’ sem a realizacdo de prévio concurso
publico. Transcrevo, para dar conhecimento aos eminentes pares, 0
teor dos dispositivos combatidos: “LElI N° 3.752, DE 25 DE
JANEIRO DE 2006. (Autoria do Projeto: Poder Executivo) Altera a
denominagdo da Carreira Administragdo Pudblica do Quadro de
Pessoal do Servico de Conservacdo de Monumentos Publicos e
Limpeza Urbana do Distrito Federal, e da outras providéncias. O
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI: Art. 1°. A Carreira Administracédo
Publica do Quadro de Pessoal do Servico de Conservacdo de
Monumentos Publicos e Limpeza Urbana do Distrito Federal,
composta dos Cargos de Analista de Administracdo Publica,
Técnico de Administracdo Publica e Auxiliar de Administracéo
Publica, de nivel superior, médio e basico, respectivamente, fica
reestruturada nos termos desta Lei. Art. 2°. A Carreira de que trata
0 artigo anterior passa a denominar-se Carreira de Conservacéo e
Limpeza Publica, e seus cargos tém suas nomenclaturas alteradas
para Analista de Atividades de Limpeza Publica, Técnico de
Atividades de Limpeza Publica e Auxiliar de Atividades de Limpeza
Pdblica, de nivel superior, médio e basico, respectivamente,
mantidas as demais prerrogativas. 8 1°. Os cargos de que trata o
caput sédo estruturados na forma e nos quantitativos estabelecidos
no Anexo |. 8 2° As especialidades dos cargos da Carreira de
Conservacao e Limpeza Publica, com as respectivas atribuicdes,
serdo definidas por ato conjunto da Secretaria de Estado de Gestéo
Administrativa e do Servico de Conservacdo de Monumentos
Pudblicos e Limpeza Urbana do Distrito Federal.(...) Art. 8°. Aplica-se
o disposto nesta Lei aos aposentados e beneficiarios de pensdo na
Carreira de Administracdo Publica do Quadro de Pessoal do
Servico de Conservacdo de Monumentos Publicos e Limpeza
Urbana do Distrito Federal.(...)" O art. 19, inc. I, da Lei Organica do
Distrito Federal é reproducdo fiel do art. 37, inc. Il, da Constituicio
Federal que, por sua vez, consagra a exigéncia de prévia
aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargo ou
emprego publico, salvo as excecdes autorizadas pelo texto
constitucional. Depreende-se da reda¢do dada & vergastada Lei a
inexisténcia de qualquer vicio de inconstitucionalidade a inquina-la.
E pacifico o entendimento de que formas derivadas de provimento
de cargos publicos, salvo as excecdes constitucionais, ndo mais
sdo toleradas em face da redacgéo do art. 37, inc. Il, instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. Hoje, a prévia aprovacdo em
concurso publico ndo é requisito apenas para a primeira investidura
em cargo publico como determinava o art. 97, § 1°, da Emenda
Constitucional n® 1/69. O excelso Supremo Tribunal Federal tem
defendido, em reiteradas oportunidades, a exigéncia constitucional,
alijando do ordenamento juridico qualquer ato normativo tendente a
fraudar referido principio. Tanto € assim que veiculou em sumula a
sua orientacdo: Sumula n° 285. “E INCONSTITUCIONAL TODA
MODALIDADE DE PROVIMENTO QUE PROPICIE AO SERVIDOR
INVESTIR-SE, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
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PUBLICO DESTINADO AO SEU PROVIMENTO, EM CARGO QUE
NAO INTEGRA A CARREIRA NA QUAL ANTERIORMENTE
INVESTIDO.” O mesmo Pretério, no entanto, em julgamentos
recentes, tem alertado para a distincdo a ser observada
naqgueles casos em que ha transformacdo do cargo publico
para outro de “completa identidade substancial” (ADI n°® 2.713-
1/DF, Rel® Min2, Ellen Gracie, DJ de 7-3-03). Nestas hipoéteses,
inocorrente a violagdo ao art. 37, inc. Il, da Carta Magna. Nesse
passo é que o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal,
julgando acé&o direta de inconstitucionalidade (ADI 2.713-1/DF)
proposta pela Associa¢cdo Nacional dos Advogados da Unido —
ANAUNI, entendeu inexistir inconstitucionalidade na Medida
Proviséria n° 43, de 25 de junho de 2002, que transformou os
cargos de Assistente-Juridico da Carreira da Advocacia-Geral
da Unido em cargos de Advogado-Geral da Unido.(...) Pois bem.
O caso sob enfoque assemelha-se ao deste precedente. A Lei
Distrital n° 3.752, de 25 de janeiro de 2006, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, reestrutura a Carreira
Administracdo Publica do Quadro de Pessoal do Servigo de
Conservacdo de Monumentos PuUblicos e Limpeza Urbana,
alterando sua denominacdo para Carreira de Conservacéo e
Limpeza Publica, bem como a nomenclatura de seus cargos.
Estes, por sua vez, foram alterados, respectivamente, de
Analista de Administracdo Publica para Analista de Atividades
de Limpeza Publica, de Técnico de Administracdo Publica para
Técnico de Atividades de Limpeza Publica e de Auxiliar de
Administracdo Publica para Auxiliar de Atividades de Limpeza
Pabica. Na carreira anterior, os candidatos precisavam ter nivel
superior, médio e béasico para a investidura nos cargos de
Analista, Técnico e Auxiliar da Administracdo Publica,
respectivamente. Na atual, manteve-se tal requisito. A Lei, de
igual forma, dispde expressamente, que serdo mantidas as
demais prerrogativas inerentes a Carreira. Inconstitucionalidade
haveria se o0 ocupante do cargo publico de Técnico de
Administracdo na carreira anterior passasse a Analista na atual, ou
se de Auxiliar de Administracéo transpusesse para de Técnico. Ao
transp6-lo, automaticamente, para cargo de maior qualificacdo, a
Administracdo incorreria em favorecimento ilicito daguele candidato
gue lograra aprovagdo em concurso para preenchimento de vaga
em cargo de qualificacdo inferior, pois os critérios de admissdo em
cada cargo sao diversos. Ai sim, a meu ver, estaria patente a
inconstitucionalidade. Com relagdo a remuneracdo, tanto a
Administracdo, mediante as informacdes prestadas pelo Exm°.
Presidente da Céamara Legislativa do Distrito Federal como pela
Exma. Governadora do Distrito Federal, afirmam a auséncia de
alteracdo de padrdo remuneratério. Tal premissa foi, inclusive,
firmada na peca vestibular pelo Ilm°. -Geral de ca do Distrito
Federal e dos Territorios, ao refutar os argumentos porventura
conjurados em futura defesa. Este colegiado, em julgamento
recente de pedido de liminar em acgdo direta de
inconstitucionalidade, em que se questionava Lei Distrital de
analoga redac&o ao da ora objurgada, assim se manifestou: “ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — ART. 11 DA
LEI DISTRITAL N° 2.743/2001 — PRELIMINARES — REJEICAO —
MERITO — TRANSPOSICAO — CONCURSO PUBLICO — ART. 19,
CAPUT E ITEM Il DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL —
LIMINAR INDEFERIDA — MAIORIA. A mudanca de denominacéao
de Carreira da Administragcdo Publica do Distrito Federal para
Carreira Assisténcia Publica em Servicos Sociais, sem
qualquer alteracdo quanto na (sic) tabela de escalonamento
vertical nas (sic) atribuicbes funcionais, ndo implica forma
derivada de ocupagdo de cargos.” (ADlI n° ADI n°
2005002002180-8, Rel. Min. Lécio Resende, DJ de 11-4-06, p.
136) Naquela ocasido, tive a oportunidade de externar minha
opinido no sentido aqui defendido. Consciente de que a questdo
nao é pacifica no ambito desta Egrégia Corte, e, ja pedindo a mais
respeitosa vénia as eventuais dissensGes que porventura possam
surgir, JULGO IMPROCEDENTE a acdo direta de
inconstitucionalidade” (fls. 53-58, grifos nossos). 6. Em 18.12.2002,
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.713/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie, o Plenéario do
Supremo Tribunal Federal decidiu: “AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA
MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA
LEI N° 10.549 , DE 13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS
DE ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGAGAO DE
OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 1°,1II; 37, Il E 131, § 2°,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. (...) Rejeicdo, ademais,
da alegacédo de violac&o ao principio do concurso publico (CF,
arts. 37, Il e 131, § 29). E que a andlise do regime normativo das
carreiras da AGU em exame apontam para uma racionalizagéo,
no ambito da AGU, do desempenho de seu papel
constitucional por meio de uma completa identidade
substancial entre os cargos em exame, verificada a
compatibilidade funcional e remuneratdria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente:
ADI n° 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (DJ 7.3.2003).
Naquela assentada, a Ministra Relatora esclareceu: “2 - No que
diz respeito a alegada inconstitucionalidade material dos
preceitos hostilizados por violagdo ao principio do concurso
publico (CF, arts. 37, Il e 131, 8§ 2°), melhor sorte n&o assiste a
autora. E que a anéalise do regime normativo das carreiras da
AGU em exame apontam para uma completa identidade
substancial entre os cargos de Assistente Juridico e de
Advogado da Unido. (...) Note-se que o dispositivo mencionado
prevé o desempenho das mesmas atribuicBes constitucionais da
AGU por Assistentes Juridicos e Advogados da Unido. Tratando de
guestdo analoga a presente no julgamento da ADI n° 1.591, Rel.
Min. Octavio Gallotti, este Supremo Tribunal reconheceu a
similitude entre as carreiras de Auditor de Finangas Publicas e de
Fiscal de Tributos Estaduais, ambas do Estado do Rio Grande do
Sul, a permitir, sem agressao ao postulado do concurso publico, a
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criacdo de uma Unica carreira, de Agente Fiscal do Tesouro. A tese
prevalecente foi a de que, ocorrido um processo de gradativa
identificagdo entre as categorias - calcadas na afinidade das
atribuicbes e na equivaléncia de vencimentos - e, ainda, tendo-se
em vista o legitimo propésito da Administracdo Publica em
racionalizar duas atividades que possuiam 0 mesmo universo de
atuacdo, ndo se vislumbrava qualquer afronta ao art. 37, Il da Lei
Fundamental. (...) No presente caso, vejo, com maior razdo, pela
forte identidade de atribuicbes, a inocorréncia de afronta ao
principio do concurso publico na transformacdo dos cargos em
exame. (...) No aspecto remuneratério, possuem as carreiras em
estudo idéntica tabela de vencimentos, ja uniformizada por meio da
MP n° 2.229-43, de 6.09.2001 (Anexo Xl), que alcancava, ainda, os
Procuradores Federais, os Defensores Publicos da Unido e os
Procuradores da Procuradoria Especial da Marinha. Depois, a
propria Medida Provisoria n°® 43/2002 impugnada, em seu art. 8°,
igualou, em todas as categorias e padrées, 0os vencimentos dos
Procuradores da Fazenda Nacional, dos Advogados da Uni&o, dos
Assistentes Juridicos, dos Defensores Publicos da Unido e dos
Procuradores Federais. Por fim, verifico que os requisitos exigidos,
em concurso, para 0 provimento de ambos 0s cargos sao
compativeis. ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da
Republica, quanto a investidura, "tanto nos cargos de Assistente da
Unido, como nos de Advogado da Unido, se deu por meio de
concursos publicos, realizados pela Escola de Administracdo
Fazendaria que, segundo consta nos editais reguladores (fls.
125/137), exigiu dos candidatos ao cargo de Assistente da Unido e
dos candidatos ao cargo de Advogado da Unido, o preenchimento
dos mesmos requisitos, como por exemplo, a comprovagédo de
pratica forense pelo prazo minimo de dois anos. Dessa forma, ndo
h& que se falar, no presente caso, em existéncia de provimento de
cargo publico sem a realizacdo do devido concurso publico." (fls.
249/250). Diante do exposto, ndo configurada ofensa ao principio
do concurso publico, e sim, a racionalizag&o, no ambito da AGU, do
desempenho de seu papel constitucional, por meio da unificacéo de
cargos pertencentes a carreiras de idénticas atribuicbes e de
mesmo vencimento, julgo improcedente a presente acéo direta de
inconstitucionalidade” (DJ 7.3.2003). 7. Conforme ponderado no
voto condutor no acérdéo recorrido, os arts. 1°, 2° e 8° da Lei
Distrital n. 3.752/2006 n&ao contrariam o art. 37, caput, e inc. I,
da Constituicdo da Republica. Ao reestruturar as carreiras da
Administracdo Publica, transformando os cargos de Analista
de Administracdo Publica, Técnico de Administracdo Publica e
Auxiliar de Administrac@o Publica, de niveis superior, médio e
basico, respectivamente, em cargos de Analista de Atividade
de Limpeza Publica, Técnico de Atividade de Limpeza Publica e
Auxiliar de Atividade de Limpeza Publica, o legislador distrital
manteve a exigéncias de qualificagdo e observou a similitude
das atribuicbes conferidas aos cargos recém-criados com
aquelas desempenhadas pelos servidores ocupantes dos
cargos extintos. Nao alterou o padrdo remuneratdrio,
tampouco previu a transposicdo de servidores para carreiras
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de niveis de escolaridade mais elevados, pelo que nao se ha
falar em inconstitucionalidade. O acordao recorrido esta em
harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
8. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art.
557, caput, do Coédigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.
Brasilia, 23 de maio de 2011. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(RE 538634, Rel Min. CARMEN LUCIA, j. em 23/05/2011, p. em

DJe-103 DIVULG 30/05/2011 PUBLIC 31/05/2011) [grifei]

Portanto, estando o entendimento do Orgdo Julgador em
sintonia com a jurisprudéncia do Egrégio STF, inviavel o transito da

inconformidade, por ambas as alineas de sua interposicéo.

[ll. Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso.

Intimem-se.

DES. GUINTHER SPODE,
1° VICE-PRESIDENTE.
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