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OFÍCIO Nº 211/GP/2013                     Santa Maria, 01 de julho de 2013. 

 

 

 

 

Ilustre Presidente da Comissão Parlamentar Inquérito,  

M.D. Vereadora Maria de Lourdes Castro, 

 

Ao cumprimentá-la e aos demais componentes desta Comissão 

Parlamentar de Inquérito, tendo em vista a impossibilidade do meu depoimento nesta 

CPI, na data aprazada, diante do cancelamento por razões alheias a minha vontade, 

pela ocupação desta Casa Legislativa, desejo, ainda assim, prestar os esclarecimentos 

que, em minha opinião, são relevantes. 

 

Como preliminar quero destacar alguns pontos que considero 

muito importantes: 

1. Embora a legislação e a jurisprudência me autorizarem a não 

comparecer a esta CPI, ainda assim, fiel ao meu 

compromisso de transparência e busca da verdade, 

compareceria voluntariamente. Aliás, seria o primeiro chefe 

do Executivo no país a comparecer a uma CPI; 

2. Relativamente à legislação municipal de concessão de 

alvarás e licenças, não houve, no meu governo, qualquer 

alteração legislativa, sendo que a última modificação legal 

se deu no governo que me antecedeu; 

3. Todos os cargos de chefia relacionados à fiscalização e 

concessão de licenças e alvarás, desde o primeiro dia do 

meu governo, foram ocupados por servidores de carreira 

concursados; 

4. TODOS os documentos que foram solicitados à prefeitura por 

V.S., por esta Câmara de Vereadores, pela Polícia Civil, pelo 
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Ministério Público, pela Câmara dos Deputados, pela 

Assembléia Legislativa e qualquer outra instância de poder, 

foram prontamente entregues; 

5. Todos os servidores, superintendentes e secretários 

convidados ou convocados para prestar esclarecimentos à 

Polícia Civil, ao Ministério Público e à Câmara dos Deputados, 

em especial a esta CPI, compareceram na forma da lei. 

  

Mesmo sendo impossível o meu comparecimento pela 

ocupação ilegal do plenário desta Casa Legislativa, ainda assim, sinto-me no dever de 

encaminhar a V.S. a síntese do depoimento que gostaria de ter feito, que versaria sobre 

os seguintes pontos: 

 

1. Legislação pertinente ao fato 

2. Recursos repassados pela prefeitura ao Corpo de Bombeiros 

3. Procedimentos relativos à concessão de alvarás e licenças 

4. Documentos, cronologia e atos referentes à boate 

5. Exemplos da ação fiscalizadora da prefeitura publicadas na imprensa 

6. Condições de trabalho oferecidas aos servidores e à fiscalização 
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I. LEGISLAÇÃO PERTINENTE AO FATO 
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Conforme se nota, pelo inciso XI, do art. 3º, da Lei 

10.991/1997, é de responsabilidade do Corpo de Bombeiros: “planejar, estudar, analisar, 

vistoriar, controlar, fiscalizar, aprovar e interditar as atividades, equipamentos, 

projetos e planos de proteção e prevenção contra incêndios, pânicos, 

desastres e catástrofes em todas as edificações, instalações, veículos, embarcações e 

outras atividades que ponham em risco a vida, o meio ambiente e o patrimônio, 

respeitada a competência de outros órgãos”. 

  
Ainda para que de forma cabal para esclarecer qualquer 

dúvida sobre a responsabilidade e competência legal, o documento fornecido pelo 

Estado do Rio Grande do Sul, Brigada Militar, Corpo de Bombeiros, intitulado “Alvará de 

Prevenção e Proteção Contra Incêndio, diz o seguinte: “certificamos que os sistemas de 

prevenção e proteção contra incêndio, foi inspecionado e aprovado de acordo com a 

legislação vigente”. 

Por óbvio, se entende como legislação vigente a legislação 

federal, estadual e municipal, normas técnicas e demais regramentos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA 

GABINETE DO PREFEITO 

Rua Venâncio Aires, nº 1924.  CEP: 97010-004, Santa Maria - RS 

 

11 

 

II. RECURSOS REPASSADOS PELA PREFEITURA AO 

CORPO DE BOMBEIROS 

 

 

 

A Lei Municipal n.º 4129/1997 instituiu o Fundo de 

Reequipamento do Corpo de Bombeiros (FUNREBOM). No ano de 2010, já no nosso 

governo, à pedido do Corpo de Bombeiros, foi alterado o art. 5º da legislação, 

repassando, mensal e diretamente a uma conta específica aberta em nome do Corpo 

de Bombeiros de Santa Maria, através da Lei 5288/2010. 

Assim, em três anos, o Município repassou mais de R$ 2 

(dois) milhões para o Corpo de Bombeiros de Santa Maria. 

 

Pergunta-se: porque razão o Município repassaria recursos 

a um órgão estadual, se não fosse para este assumir plenamente as funções que lhe 

foram estabelecidas pela legislação? Nunca esquecendo que a responsabilidade por 

manter o Corpo de Bombeiros é do Estado e não dos Municípios. 
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III. PROCEDIMENTOS RELATIVOS À CONCESSÃO DE 

ALVARÁS E LICENÇAS: 

 

 

 

Esta tabela nos indica o seguinte: a legislação separa 

alvarás e licenças para edificações e obras, que são de responsabilidade do Escritório 

da Cidade e da Secretaria de Controle e Mobilidade Urbana, da atividade econômica 

desenvolvida no imóvel, que é de responsabilidade das secretarias da Saúde, de 

Proteção Ambiental e de Finanças. 

 

Mesmo que um imóvel tenha todos os alvarás e 

licenciamentos relativos à edificação e à obra, ainda assim, para seu uso econômico, 

terá que passar pela autorização das secretarias da Saúde, de Proteção Ambiental e de 

Finanças, além de apresentar os documentos exigidos pela lei de competência do 

Corpo de Bombeiros e dos responsáveis técnicos do empreendimento, com suas 

respectivas Anotações de Responsabilidade Técnica (ART’s), conforme legislação 

referida (Decreto Executivo 32/2006).  
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IV. DOCUMENTOS, CRONOLOGIA E ATOS REFERENTES 

À BOATE 

O primeiro documento apresentado pelos proprietários da 

boate foi o Alvará de Prevenção e Proteção Contra Incêndio, em 22 de agosto de 2009, 

fornecido pelo Corpo de Bombeiros. Após esta data seguem-se notificações que 

comprovam a ação fiscalizadora do município, exigindo da empresa o cumprimento da 

legislação, com a entrega de Alvará Sanitário, Estudo de Impacto de Vizinhanças, 

Laudo Técnico de Isolamento Acústico e Licença de Operação Ambiental. Diga-se de 

passagem, vários agentes fiscais em diferentes datas participaram destes 

procedimentos, ainda em 2009, e o Alvará de Localização só foi fornecido quando a 

empresa cumpriu as determinações da legislação municipal (Decreto Executivo 

32/2006).
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ALVARÁ DE PREVENÇÃO E PROTEÇÃO CONTRA INCÊNDIO 
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ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANÇA 
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ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANÇA (ANOTAÇÃO DE RESPONSABILIDADE TÉCNICA – ART) 
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LICENÇA DE OPERAÇÃO AMBIENTAL 
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LICENÇA DE OPERAÇÃO AMBIENTAL 
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ALVARÁ DE LOCALIZAÇÃO 
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Ao longo dos anos subsequentes foram emitidos, anualmente, 

boletins de fiscalização por diferentes fiscais na verificação documental, conforme exemplo que 

segue. 

 

BOLETIM DE VISTORIA DE 2012 
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V. EXEMPLOS DA AÇÃO FISCALIZADORA DA 

PREFEITURA PUBLICADAS NA IMPRENSA 

 

As notícias de jornal mostram que dias antes do ocorrido 

com a Boate Kiss, a fiscalização da Vigilância Sanitária, da Secretaria de Município da 

Saúde, interditou a Boate do DCE, uma vez que a fiscalização foi impedida de verificar, 

tendo em vista a demanda do Ministério Público Federal. No ano anterior, em operação 

conjunta, a Polícia Civil, a Prefeitura e a Brigada Militar fecharam bares na Praça 

Saturnino de Brito, que infelizmente foram reabertos por decisão judicial, sem entrar no 

mérito da decisão. 
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Estas ações fiscalizadoras foram amplamente noticiadas, o 

que demonstra que o exercício da atividade de fiscalização tem sido constante e no 

rigoroso cumprimento da legislação em vigor. 

 

VI. CONDIÇÕES DE TRABALHO OFERECIDAS AOS 

SERVIDORES E À FISCALIZAÇÃO 

 

A seguir, apresento alguns indicadores relativos a reajustes 

e reposições salariais, pagamentos de horas extras à fiscalização, compra de veículos e 

condições de trabalho oferecidas aos servidores, demonstrando o esforço do nosso 

governo em dotar a administração municipal dos instrumentos modernos de gestão, 

valorizando também o quadro funcional. 
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As tabelas acima demonstram, seja pelo aumento salarial 

acima da inflação, seja pelo número de veículos comprados, seja pelo aumento do 

número de horas extras para ação fiscal, seja ainda pela criação da Guarda Municipal, 

pela criação da Central de Veículos ou pela criação da Central de 

Videomonitoramento, que resta, absolutamente demostrado, o esforço do nosso 

governo em ampliar a ação de fiscalização, proteção dos bens públicos e a segurança 

da nossa população. Registro, por dever, que este é um processo de transformação e 

mudança em andamento, não concluído e, portanto, passível de imperfeições. 

 

Por fim, estou ainda à disposição de V.S. e da CPI para 

informar, responder ou esclarecer qualquer dúvida que seja do interesse geral.  

 

Sra. Presidente: 

 

Lamentando não poder comparecer pessoalmente para 

prestar todos os esclarecimentos, por razões alheias a minha vontade, de Vossa Senhoria 

e desta Casa, desejo reiterar meu compromisso com a verdade, a lisura, a seriedade, a 

apuração plena da verdade, sem partidarismo, sem facciosismo, sem acirramento dos 

conflitos, sem sensacionalismo, com equilíbrio e serenidade tão necessários neste 

momento, em nossa cidade, que precisa retomar suas atividades com a colaboração 

de todos, unindo esforços para reconstrução dos nossos lares, nosso futuro e nossos 

sonhos.  

 

Atenciosamente, 

 

 

Cezar Augusto Schirmer  

Prefeito Municipal de Santa Maria 

 

Sra. Maria de Lourdes Castro 

Presidente da Comissão Parlamentar de Inquérito 

Câmara de Vereadores de Santa Maria 


